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Resumen

El departamento de Santander cuenta con condiciones agroecoldgicas que
le otorgan un alto potencial para la produccién de alimentos; sin embargo,
este potencial no se ha aprovechado plenamente, lo que genera dependencia
de ciertos productos y riesgos frente al ingreso de importaciones.
El estudio analiza la seguridad alimentaria en el departamento de
Santander, Colombia, en los grupos de hortalizas, frutales y cereales.
Mediante un disefio descriptivo y cuantitativo, se calcul6 la disponibilidad
de cada grupo de alimentos a partir de la relacién entre produccién,
exportaciones e importaciones; posteriormente, se utilizaron los indices
de autosuficiencia y de dependencia. El estudio es longitudinal entre 2014
y 2023 para identificar cambios en cada variable. Los datos provienen
de bases institucionales oficiales: para la produccién de las evaluaciones
agricolas municipales (EVA) con el respaldo del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, y para las exportaciones e importaciones, de los
reportes de la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Los
resultados muestran una autosuficiencia plena y sostenida en hortalizas
y frutales, con un crecimiento marcado en la disponibilidad de frutas,
respaldado por incrementos en la produccién, mientras que en cereales
se observa una alta dependencia de las importaciones debido a la baja
producciéon local. Las frutas y hortalizas son pilares del abastecimiento
regional, que garantizan la seguridad alimentaria, mientras que en
cereales se aprecia la principal vulnerabilidad, lo que demanda politicas
de fomento productivo y de gestién de riesgos.

Palabras clave: Autosuficiencia alimentaria, disponibilidad de alimentos,
seguridad alimentaria, dependencia de importaciones, hortalizas, frutas,
cereales.

Abstract

The department of Santander has agroecological conditions that give
it a high potential for food production; however, this potential has not
been fully exploited, which creates dependence on certain products
and risks associated with the import of goods. This study analyzes food
security in the department of Santander, Colombia, focusing on the
vegetable, fruit, and cereal groups. Using a descriptive and quantitative
design, the availability of each food group was calculated based on
the relationship between production, exports, and imports, and self-
sufficiency and dependency indices were subsequently applied. The study
has a longitudinal design, spanning 2014 to 2023, to identify changes in
each variable. The data come from official institutional databases; for
production, from the Municipal Agricultural Assessments (EVA) of the
Ministry of Agriculture and Rural Development; and for exports and
imports, from reports of the National Directorate of Taxes and Customs
(DIAN). The results show full and sustained self-sufficiency in vegetables
and fruits, with a marked increase in fruit availability driven by higher
production. However, cereals are highly dependent on imports due to low
local production. Fruits and vegetables are cornerstones of regional food
supply, guaranteeing food security, while cereals represent the greatest
vulnerability, requiring policies to promote production and manage risks

Keywords: Food self-sufficiency, food availability, food security, dependence
on imports, vegetables,fruits,cereals..
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SEGURIDAD ALIMENTARIA EN HORTALIZAS, FRUTAS Y CEREALES EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER, COLOMBIA

INTRODUCCION

La seguridad y la soberania alimentaria constituyen dos de los principales
retos estratégicos de la economia global contemporanea (Suazo et al. 2021).
En un escenario marcado por el incremento de la interdependencia entre los
mercados internacionales y las crecientes tensiones comerciales, la autosuficiencia
agroalimentaria se ha convertido en un tema central tanto para los Estados como
para las regiones (Rivas y Cussé. 2023).

Los registros académicos y los organismos multilaterales, como la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el Banco
Mundial, coinciden en que la disponibilidad de alimentos, el grado de autosuficiencia
y la dependencia de las importaciones constituyen indicadores clave para medir
la seguridad y la soberania alimentaria. Estos elementos permiten evaluar la
estabilidad de los sistemas productivos y la vulnerabilidad de las poblaciones
frente a la dinamica de los mercados internacionales. En efecto, cuando una region
depende de manera significativa de las importaciones para abastecer su consumo,
queda expuesta a riesgos derivados de la volatilidad de los precios globales, de las
barreras comerciales o de las alteraciones en las cadenas de suministro (Morett-
Sanchez & Cosio Ruiz 2023).

No se encuentran estudios que hagan seguimiento a las tendencias de seguridad
alimentaria, con enfoque en la suficiencia y la dependencia por grupos de alimentos,
en Colombia, y menos aun a nivel departamental. Este vacio es relevante porque la
exposicion territorial a choques externos varia con la estructura productiva local y
las importaciones, lo que condiciona la estabilidad de precios y el abastecimiento.
También es importante hacer seguimiento a la dimensiéon de disponibilidad
mediante métricas operativas de autosuficiencia y dependencia para apoyar los
lineamientos de politicas sectoriales y publicas. Una propuesta para el uso de los
indicadores de suficiencia y dependencia alimentaria, entre otros, esta planteada
en el Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional (OSAN) (Ministerio de
Seguridad y Proteccion Social 2011), pero, a la fecha, no ha entrado en operacion.

El tema se viene analizando desde el enfoque de acceso a alimentos, habitos y
valores nutricionales, a través de la Encuesta Nacional de Situaciéon Nutricional
(ENSIN), realizada cada cinco anos entre 2005 y 2015. Posteriormente, desde el
ano 2022 se viene aplicando en Colombia la encuesta de Escala de Experiencia de
Inseguridad Alimentaria (FIES), promulgada por la FAO y asociada a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), que consta de 8 preguntas relacionadas con la
percepcion de la facilidad o seguridad de los hogares para acceder a alimentos, y se
integra a la Encuesta de Calidad de Vida (ECV).

El estudio tiene como objetivo analizar la seguridad alimentaria en el
departamento de Santander para las hortalizas, frutas y cereales, mediante las
dinamicas de disponibilidad, que se obtiene de la suma de la producciéon con las
importaciones menos las exportaciones y los indices de autosuficiencia mediante
la relacién entre la producciéon y la disponibilidad y la dependencia de la relacion
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entre la produccion con importaciones; se plantea un alcance longitudinal entre los
anos 2014 a 2023 para apreciar variaciones y tendencias en dichas variables.

El analisis aporta insumos fundamentales para el diseno de politicas publicas,
estrategias de competitividad internacional y programas de fortalecimiento de la
produccion local. En este contexto, la investigaciéon busca aportar un marco analitico
que conecte la realidad regional con las tendencias globales, destacando los retos y
las posibilidades que enfrenta Santander frente a los mercados internacionales y al
aseguramiento de su soberania alimentaria.

ESTADO DEL ARTE

Concepto de seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria, segin la FAO. (2006), se define como la situaciéon
en la que todas las personas tienen acceso fisico, social y econémico a alimentos
suficientes, inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades y preferencias
alimentarias y llevar una vida activa y saludable. Este constructo integra cuatro
dimensiones analiticas; la disponibilidad la cual se refiere al volumen de alimentos
ofertados a nivel territorial (Castillo-Melgarejo et al. 2021), el acceso o capacidad de
los hogares y agentes para adquirir los alimentos (Carcavilla. 2022), la utilizacion
o calidad nutricional, inocuidad y practicas de consumo y la estabilidad (Bojorquez
et al. 2023) la cual se refiere a la regularidad en las tres dimensiones anteriores
frente a choques climaticos, logisticos, macroeconémicos o comerciales (Garcia &
Pérez. 2016).

La disponibilidad de alimentos puede provenir tanto de la producciéon local como
de fuentes externas; por tanto, tiene vinculo directo con la produccién y con los
flujos de comercio (importaciones y exportaciones) y de ello derivan los términos de
autosuficiencia y dependencia alimentaria. El primer concepto se entiende como
la capacidad de un pais o una region para satisfacer el consumo interno mediante
la producciéon propia, disminuyendo la exposicién a choques externos (Gomez
Rodriguez. 2024). Mientras que el segundo concepto infiere que la disposicion de
alimentos para la poblaciéon proviene principalmente de las importaciones, lo que
incrementa la vulnerabilidad ante la volatilidad de los precios internacionales
(Morett-Sanchez & Cosio Ruiz 2023), asi como ante las restricciones de oferta o las
decisiones de politica comercial de terceros paises (Hernandez Espinosa. 2015).

En este estudio se enfoca en la dimensién se disponibilidad y se operacionaliza
como oferta efectiva derivada de produccion e intercambio de importaciones y
exportaciones mediante los indices de autosuficiencia y dependencia; la primera
mide la proporcion de la disponibilidad cubierta por produccion local; la segunda, la
proporcion cubierta por importaciones; también se hace un abordaje tangencial a la
dimension de sostenibilidad desde el enfoque longitudinal que deja ver como se ha
comportado la disponibilidad y en que se ha soportado.
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Contexto internacional

El tema de la seguridad alimentaria ha sido una preocupacién permanente a
nivel internacional. En el afio de 1974 se crea el Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial (CSA) y en el afio 1996 se lleva a cabo la primera Cumbre Mundial por la
Alimentacion liderada por la FAQO, con participacion de 181 paises con el proposito
de coordinar politicas frente a las crisis alimentarias globales, y se plantea la
reduccion a la mitad de la poblacion con desnutriciéon en la declaracion de Roma
(FAO 1999) y se crea el Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA)
para ayudar a los paises de menores ingresos a mejorar el acceso de sus habitantes
a los alimentos.

Mas adelante, en el ano 2000, en la propuesta de las Naciones Unidas de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), se plantea como meta para 2015 la
reduccion de la pobreza y el hambre a nivel mundial en un 50%; lo cual se continta
en 2015 con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), donde se afianza atin mas
el enfoque de la seguridad alimentaria y el hambre cero.

Como mecanismo de seguimiento a las propuestas internacionales y a los
esfuerzos y logros desde el ano 2010 se publica el informe sobre el estado de la
inseguridad alimentaria y nutricion en el mundo (SOFI por sus siglas en inglés);
con la participacion de entidades como la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentaciéon y la Agricultura (FAO); el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA); la Organizacion Mundial de la Salud (OMS); el Programa Mundial
de Alimentos (PMA) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).
En el informe SOFI de 2025 se enfatizan los efectos de la pandemia de COVID-19,
asi como la inflacion y el alza de precios, como riesgos para el acceso a los alimentos,
especialmente paralos maspobres, ylalejania de alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible relacionados con la seguridad alimentaria. (FAO. 2025).

Otro avance importante es la publicacion del Indice Global de Seguridad
Alimentaria (GFSI, por sus siglas en inglés), desarrollado por Economist Impact
desde el ano 2012 con periodicidad anual, que incluye variables de acceso,
disponibilidad, calidad y seguridad, sostenibilidad y adaptacion; abarca un total
de 113 paises (Economist Impact 2022, a). En el caso de Colombia, en el ano 2022
ocupo la posicion 64 con un indice global de 60,2 y un decrecimiento de 2,2 respecto
al 2012; en cuanto a disponibilidad, el puntaje fue de 54,6; en calidad y seguridad,
63,3; en sostenibilidad, 56,9; y en adaptacion, 64,6 (Economist Impact 2022, b).

Experiencias latinoamericanas

Son pocos los estudios que abordan el tema de la seguridad alimentaria
en relacion con los flujos de comercio y, menos aun, con el uso de indices de
autosuficiencia y dependencia. En el caso de Latinoamérica, se analizan los diversos
ajustes institucionales en pro de los objetivos de disponibilidad, autosuficiencia y
reduccion de dependencia, como es el caso de Bolivia, quien incorporoé la soberania
alimentaria en su Constitucion, con politicas de fomento a la producciéon local para
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reducir importaciones de productos basicos (Zeledon et al. 2016), mientras que en
Ecuador, mediante el Plan Intersectorial de Alimentaciéon y Nutricion Ecuador
(PIANE) 2018-2025, implementé una estrategia intersectorial que articula
ministerios y sector privado para asegurar nutricion y oferta a lo largo del ciclo de
vida (Ministerio de Salud Publica del Ecuador. 2018). En el caso de Brasil, logro
articular la agricultura familiar con la demanda publica a través del Programa de
Adquisicion de Alimentos (PAA) y del Programa Nacional de Alimentacion Escolar
(PNAE), vinculando la produccion campesina con las compras estatales y con la
alimentacién escolar, fortaleciendo la disponibilidad interna y creando mercados
estables (Flexor & Grisa. 2016).

En cuanto a Centroamérica, se analiza especificamente el caso de México, que
mostro el riesgo de la dependencia del maiz pese a su tradicién agricola, debido a la
elevada importacién del grano, lo que impacta negativamente en la autosuficiencia
y expone a los pequenos productores a shocks de precio (Moreno-Saenz et al.
2016). Estas experiencias, incluido el contraste con el caso de México, sugieren
que la politica de compras publicas, los acuerdos intersectoriales y la planificaciéon
exportadora pueden coexistir con metas de seguridad alimentaria si se salvaguarda
la disponibilidad doméstica (Valencia 2024).

Enfoques nacionales y regionales

A nivel nacional, Colombia estableci6 una Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PNSAN) mediante el documento emitido por el Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social. (CONPES) 113 (2008), en respuesta a
los compromisos internacionales de la Cumbre Mundial de Alimentacién y a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En dicha politica se incluyen un plan
de accién, asi como mecanismos para su implementacion y seguimiento, entre ellos
recursos, actividades, metas, poblacion objetivo y monitoreo. (Arango-Bautista et
al. 2017).

Articulado con la propuesta de Politica, se planted, dentro del Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional 2012 — 2019, la creaciéon de un Observatorio
de Seguridad Alimentaria (OSAN) como herramienta de seguimiento y monitoreo
de los avances en materia de alimentacion, nutricion y seguridad alimentaria, que
trabaja de manera articulada con todas las instituciones y actores vinculados a la
alimentacion y la nutricion. (Ministerio de Seguridad y Proteccion Social 2011).

Respecto al departamento de Santander desde el ano 2020 con el liderazgo de
la Gobernaciéon de Santander se reactivo el Comité Departamental de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y se trazo el Plan Departamental Seguridad Alimentaria
y Nutricional 2021 — 2030; con enfoque en tres ejes principales, la sustentabilidad
alimentaria, el comercio justo de los alimentos y los medios de acceso; bajo los
principios de autonomia territorial, conservacion de la biodiversidad y capacidad
de innovacion. (Gobernacion de Santander 2022).
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Estas lecciones sugieren que Santander puede equilibrar disponibilidad y
riesgos combinando el fomento productivo en productividad y escalamiento de la
agricultura familiar en hortalizas y frutales, y reconversion e innovacion en cereales,
y encadenamientos con demanda publica e institucional hacia la alimentacion
escolar, hospitales, y compras gubernamentales con criterios de origen local y calidad
nutricional, acompanada de una eficiente gestion del comercio y del riesgo por medio
de contratos de abastecimiento, coberturas de precio, e inteligencia de mercados.
Se destaca que en Colombia existen lineamientos en la PSAN (CONPES 113/2008)
y en el PNSAN 2012-2019 para avanzar y garantizar la seguridad alimentaria,
pero para evaluar avances y brechas a escala departamental, es clave consolidar un
sistema de monitoreo que integre indicadores de disponibilidad, autosuficiencia y
dependencia, tal como lo prevé el OSAN en sus guias metodoldgicas. Sin embargo,
es necesario e importante asegurar su operaciéon y sostenibilidad con alcance
territorial.

METODOLOGIA

El estudio es de tipo descriptivo-analitico, con un enfoque cuantitativo y un
alcance longitudinal de diez anos (2014-2023), lo que permite observar cambios,
comportamientos y posibles tendencias en las variables. La unidad de analisis son
los grupos de alimentos: frutas, hortalizas y cereales.

Se calcula la disponibilidad de los grupos de alimentos y se utilizan los
indicadores de autosuficiencia y dependencia alimentaria. Estos se obtienen a
partir de la informacién sobre produccién, exportaciones e importaciones. Los datos
de produccion se obtienen de las evaluaciones agricolas municipales (EVA) y de la
Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria (UPRA) del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, disponibles en la plataforma AGRONET que consolida la
informacion cada ano. Por su parte, los datos de exportaciones e importaciones
de hortalizas, frutas y cereales en Santander provienen de la base de datos del
Mapa de Oportunidades Regionales. (MARO), que recoge informacion oficial de la
DIAN. Por tratarse de fuentes institucionales en ambos casos, se considera alta
confiabilidad en los datos suministrados; en el caso de las EVA, tienen una amplia
trayectoria en la recoleccion de los datos a través de las Unidades Municipales
de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA), gremios y entidades territoriales,
mediante procesos estandarizados de recoleccion y verificacion y posteriormente
validaciones internas, revision por expertos técnicos y ajustes conforme a criterios
estadisticos, lo que asegurala calidad y representatividad delos datos. Enelcasodela
plataforma MARO, desarrollada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
integra datos oficiales de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y
utiliza registros aduaneros consolidados, clasificados por posiciones arancelarias y
sometidos a procesos de depuracion y de control de calidad institucional.

Se tienen en cuenta las sigulentes posiciones arancelarias para el caso de los
datos de exportaciones e importaciones con nivel de desagregacion a 2 digitos:
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+ Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios (07)
+ Frutas y frutos comestibles (08)
« Cereales (10)

Los valores de produccion, exportaciones e importaciones se toman en toneladas
para manejar la misma unidad de medida. Se utilizaron las siguientes féormulas
para calcular la autosuficiencia y dependencia alimentaria:

* Disponibilidad alimentaria = Produccién + Importaciones — Exportaciones

(Ecuacion 1)

+ Autosuficiencia alimentaria = Produccion
/ Disponibilidad alimentaria (Ecuacion 2)
(Si el indice es 1, significa que la produccion cubre totalmente la demanda; si
es mayor a 1, ademas hay excedentes para exportar; si es menor a 1, la regién
no alcanza a producir lo suficiente).

* Dependencia alimentaria = Importaciones

/ Disponibilidad alimentaria (Ecuacion 3)
(El indice va de 0 a 1: si se acerca a 1, la region depende casi por completo de
las 1importaciones; si se acerca a 0, la produccion local cubre la necesidad de
alimentos).

El uso de las variables de disponibilidad, autosuficiencia y dependencia por
grupos de alimentos, en un analisis longitudinal, permite hacer seguimiento a las
tendencias en seguridad alimentaria en el departamento de Santander.

La validez del estudio se fundamenta en las variables seleccionadas que
integran produccion y flujos de comercio para reflejar la oferta neta de cada
sistema alimentario y su procedencia; ademas los los indicadores utilizados de
disponibilidad, autosuficiencia y dependencia, que tienen relacion directa con la
seguridad alimentaria (FAO. 2001; FAO. 2025). La fiabilidad de los resultados
se sustenta en el uso de fuentes estadisticas oficiales con procesos de recoleccion
estandarizados y comparables en el tiempo, asi como en la estabilidad de las series
analizadas. Los procedimientos de calculo presentados permiten la replicabilidad
de los indices, fortaleciendo la consistencia y la transparencia del estudio.

Una vez capturados los datos y depurados por cada variable y para cada grupo de
alimentos, se hizo el calculo de los indices a partir de las ecuaciones anteriormente
presentadas; posteriormente se realizé un analisis descriptivo de la evolucion
anual durante el periodo 2014-2023, de manera integrada. La interpretacion de
los resultados se efectud considerando la coherencia interna entre los indicadores,
en particular la complementariedad entre autosuficiencia y dependencia, lo que
permite una lectura conjunta del sistema alimentario departamental por los grupos
de alimentos seleccionados y una vision consistente de las dinamicas productivas y
comerciales que lo sustentan.
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El principal alcance del estudio es que aborda la dimension de disponibilidad
desde el enfoque de la seguridad alimentaria y la desagrega en los indices de
autosuficiencia y dependencia para tres grupos de alimentos: frutas, hortalizas y
cereales, a nivel departamental, en un rango de 10 anos.

Las limitaciones se presentan en que no se tiene en cuenta el comercio
interdepartamental, ya que no se lleva registro de la entrada y salida de mercancias
dentro de los linderos geograficos por departamentos. Otra limitacién radica en
que el estudio no hace un énfasis especial en la incidencia del COVID 19, ya que
no se presentan variaciones abruptas o discontinuidades relevantes en las series
de producciéon, exportaciones o importaciones en los grupos de productos y por lo
tanto se considera que la pandemia no alter6 de manera sustancial los indices de
disponibilidad, autosuficiencia y dependencia en el departamento de Santander.

RESULTADOS

Producciéon, exportaciones e importaciones de hortalizas, frutas y cereales en el
departamento de Santander

En el periodo 2014-2023, la produccién de hortalizas en Santander presentd una
tendencia relativamente estable en los primeros anos, con valores cercanos a las 500
mil toneladas, seguida de un descenso significativo en 2019 (386.189 ton) y 2020
(351.707 ton), que se recuperod parcialmente en 2023 (431.975 ton), sin alcanzar los
valores de produccion de los primeros anos. La variacién general a lo largo de todo
el periodo fue de disminucién. Este sistema presenta una marcada concentracion
productiva en dos cultivos principales: cebolla y tomate, que en conjunto representan
mas del 70 % de la produccion total. Otros cultivos que siguen en importancia son
pimenton, ahuyama y zanahoria también se observa una diversificaciéon en rubros
como aji, pepino, lechuga y espinaca, con aportes marginales (EVA, 2014 — 2018;
UPRA, 2019 — 2023)

Las frutas mostraron una tendencia claramente ascendente, pasando de 534.188
ton en 2014 a 1.144.493 ton en 2023, aunque dicho crecimiento no fue sostenido a lo
largo del periodo; consolidandose como un rubro con crecimiento dinamico; a partir
del 2019 se supero el millon de toneladas producidas; y los efectos de la pandemia
COVID-19 en el sector fueron minimos. Dentro del grupo de produccién de frutas
de Santander se destaca la pina, representando entre el 34 % y el 45 % del total
producido; le siguen la mandarina y la naranja y, en tercer orden, otros frutales
como limén, mango, maracuya y aguacate. (Ver tabla 1).

En contraste, la produccién de cereales en el departamento de Santander fue
baja durante todo el periodo, aunque aumenté de 23.744 ton en 2014 a 46.094 ton en
2023, lo que resulta insuficiente frente a la demanda interna. Entre los principales
cereales que se producen en el departamento estan el arroz y el maiz; al inicio del
periodo, el maiz era el cereal con mayor produccion y, a partir del ano 2017, el arroz
represent6é mas del 60 % de la participacion en el renglon de cereales. La produccion
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de otros cereales, como el trigo, fue muy baja (EVA, 2014 — 2018; UPRA, 2019 —
2023).

Las exportaciones de hortalizas fueron muy bajas entre 2014 y 2023 en el
departamento de Santander; con crecimiento entre 2019 y 2022, que no alcanzaron a
superar las mil toneladas, concentradas en productos frescos y pepinos, a mercados
relativamente cercanos como Aruba, Curazao y Panama (MARO s. f.).

En cuanto a las exportaciones de frutas del departamento de Santander, se aprecia
un crecimiento sostenido en todos los anos, pasando de exportar 1450 toneladas
en el 2014 a mas de 27 mil toneladas en el 2023. Entre los principales productos
exportados se destacaron los citricos, como el limén Tahiti, hacia mercados de
Estados Unidos y de la Uni6n Europea.

El desempeno exportador de los cereales es marginal e inestable, con valores en
2017y 2020 de aproximadamente 1800 toneladas; en los demas anos es casi nulo.
Los principales productos exportados fueron el arroz y el maiz, aunque sin una
consolidacion sostenida (Tabla 1).

Tabla 1: Produccion, exportaciones e importaciones de los grupos de alimentos seleccionados en el

departamento de Santander. Valores en toneladas.

Hortalizas Frutales Cereales
Afio Produc- Exp. Imp. Produc-  Exp. Imp. Produc- Exp Imp.

cion cion cion
2014 502.200 94 1440 534.188 1456 741 23.744 3 731352
2015 525.772 23 1178 663.327 2641 778 28.680 2 618234
2016 539.498 89 1459 709.406 3310 1258 46.935 409 745515
2017 442.560 81 1544 908.132 3334 1471 44.813 1831 783802
2018 449.066 150 1587 834.463 5138 1591 48.558 4 821112
2019 386.189 754 1034 1.065.223 9969 2330 37.210 0 972340
2020 351.707 988 1933 1.000.515 13920 3112 42.320 1899 1024501
2021 365.480 638 1212 1.014.199 20014 2397 45.301 5 904518
2022 372.195 985 1435 1.068.828 27994 1765 44.581 2 891460
2023 431.975 163 1684 1.144.493 27681 2154 46.094 1 909884

Elaboracién propia. Fuente de datos EVA (Evaluaciones Agropecuarias Municipales -Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural); MARO (Mapa Regional de oportunidades)

El analisis de las importaciones permite dimensionar el nivel de dependencia
externa del departamento y su capacidad limitada para garantizar la autosuficiencia
en los productos estratégicos de la canasta basica. Entre 2014 y 2023, las
importaciones de hortalizas, frutas y cereales muestran un crecimiento y una alta
concentracion en pocos rubros, lo que incrementa la vulnerabilidad ante variaciones
internacionales de precios, disponibilidad y dinamicas logisticas.

El volumen importado de hortalizas oscilé entre 1.178 t en 2015 y 1.933 t en
2020; no se superaron las 2000 toneladas en ningun ano; al compararlo con la
producciéon muestra que no hay riesgos de desplazamiento de la produccién frente
a las importaciones en esta linea; las importaciones corresponden particularmente
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a productos congelados como legumbres y frijoles, provenientes principalmente de
Argentina, Canada, Estados Unidos y Bélgica (MARO s. f.)

En cuanto a frutales, las importaciones del departamento de Santander crecieron
entre los anos 2014 y 2023; aunque las cantidades importadas fueron relativamente
menores que la produccion local, sillama la atenciéon que la variacion del crecimiento
de las importaciones es mayor que el crecimiento de la produccion. El ano con mas
1importaciones de frutas fue 2020, ano del COVID-19, con mas de 3 mil toneladas.
Los productos importados son principalmente manzanas y peras provenientes de los
mercados de Chile y Estados Unidos. La concentraciéon en pocas frutas importadas
confirma el potencial fruticola de Santander.

Las importaciones de cereales crecieron de 731 mil t en 2014 a mas de 1 millén t
en 2020, y cerraron en 910 mil t en 2023 (Ver tabla 1). Dentro de este grupo, el maiz
ha sido el cereal dominante, con 691 mil t en 2020, seguido por el trigo, que aumento
de 161 mil t en 2014 a 291 mil t en 2023. Otros cereales, como el arroz y la cebada,
tienen una participacion menor y mas intermitente. Los principales proveedores
han sido Argentina, Canada, Brasil, Estados Unidos y Ecuador, lo que evidencia la
alta exposicion de Santander a la dependencia internacional. La magnitud de estas
cifras confirma que la produccién cerealera regional es insuficiente para satisfacer
la demanda interna, lo que compromete la autosuficiencia alimentaria y refuerza

la dependencia estructural de las importaciones, especialmente de granos basicos
(Ver tabla 1).

Disponibilidad alimentaria

El analisis de la disponibilidad alimentaria constituye un indicador clave para
evaluar la capacidad del sistema agroalimentario regional para garantizar el acceso
a productos basicos. Entre 2014 y 2023, los tres grupos analizados (hortalizas, frutas
y cereales) presentan trayectorias diferenciadas que permiten identificar fortalezas
y vulnerabilidades.
Tabla 2: Disponibilidad de alimentos de hortalizas, frutas y cereales en el departamento de Santander.
(Toneladas)

Afio Hortalizas Frutas Cereales
Disponibilidad Variaciéon Disponibilidad Variacién Disponibilidad Variaciéon

2014 503.546 533.473 755.095

2015 526.928 4,6% 661.464 24,0% 646.913 -14,3%
2016 540.870 2,6% 707.354 6,9% 792.041 22,4%
2017 444.024 -17,9% 906.268 28,1% 826.785 4,4%
2018 450.504 1,5% 830.917 -8,3% 869.667 5,2%
2019 386.470 -14,2% 1.057.585 27,3% 1.009.550 16,1%
2020 352.654 -8,7% 989.707 -6,4% 1.064.923 5,5%
2021 366.055 3,8% 996.582 0,7% 949.815 -10,8%
2022 372.646 1,8% 1.042.599 4,6% 936.041 -1,5%
2023 433.496 16,3% 1.118.966 7,3% 955.978 2,1%

Fuente: elaboracion propia con el uso de la ecuacion 1 para la disponibilidad.
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La disponibilidad de hortalizas en Santander se caracterizé por fluctuaciones
significativas durante la década de 2014 a 2023. El nivel mas alto se alcanzé en 2016
con 540.870 toneladas, seguido de un descenso progresivo en 2019 y en 2020, cuando
alcanzo el punto minimo en 352.654 toneladas, ano marcado por la pandemia y que
probablemente ocasioné efectos en produccion y logistica, teniendo en cuenta que
la mayor proporcion de la disponibilidad de productos en esta linea proviene de la
produccion local. Posteriormente, el sector mostré signos de recuperacion, aunque
sin retomar los niveles de 2016. Aunque no se observan riesgos de dependencia
de las importaciones en el grupo de hortalizas, si se evidencian tendencias a la
disminucién de la produccién local, lo que afecta la disponibilidad y, por tanto,
los riesgos de disminucion de los sistemas productivos locales en este grupo de
alimentos. (Ver tabla 2).

La disponibilidad de hortalizas en el periodo analizado exhibe una trayectoria
contractiva ya que se aprecia una desviaciéon estandar de 68 toneladas
aproximadamente frente a una tasa anual compuesta (CAGR) de -1,7 % que
indica que, en promedio, el volumen se redujo cada ano, acumulando una pérdida
sostenida a lo largo de la década; la tendencia lineal (R?) sugiere que existe un
patron descendente estructural mas alla de las oscilaciones interanuales, aunque
con variabilidad asociada a otros factores. (Ver tabla 3). En términos de seguridad
alimentaria, esta senal implica una erosion de la oferta local de hortalizas, necesaria
para dietas saludables, y, por tanto, un aumento potencial de la vulnerabilidad ante
choques de oferta o de precios.

La disponibilidad de frutas en el departamento mostré un crecimiento sostenido
y una consolidacion de la produccion. La disponibilidad pasé de 533.473 toneladas
en el 2014 a mas de 1 millén en el 2023, lo que representa un incremento superior al
100 % en menos de una década. Este aumento refleja la consolidacion del sector como
uno de los pilares del sistema agroalimentario regional. A pesar de este crecimiento
a lo largo del periodo analizado, se aprecian variaciones negativas en 2018 y 2020.
(Ver tabla 2)

La disponibilidad de frutas presenta un crecimiento sostenido con una tasa
anual compuesta (CAGR) de 8,6 %, respaldado por una tendencia lineal fuerte (R?)
de 0,86, lo que indica que el patron ascendente es consistente a lo largo del periodo;
la desviacion estandar (DV) de 194.722 toneladas revela oscilaciones interanuales
de magnitud apreciable, compatibles con ciclos productivos, factores climaticos o
logisticos. (Ver tabla 3).

En cereales, la disponibilidad aumento al relacionar el afnio 2014 con el 2023, con
picos mas elevados en 2019 y 2020, para continuar con una tendencia de disminucion
en los anos siguientes y menos sostenida en 2022 y 2023. (Ver tabla 2). En este grupo
de alimentos, las variaciones son producto principalmente del comportamiento de
las importaciones, mas que de la produccién local, lo que deja ver que no se han
presentado afectaciones severas para el departamento de Santander, debido al
comportamiento de los precios en los mercados internacionales, especialmente del
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maiz y del trigo, derivado de la guerra Rusia-Ucrania. La disponibilidad de cereales
muestra un crecimiento moderado en la década, con una tasa anual compuesta
(CAGR) de 2,7 % que senala una trayectoria ascendente y una tendencia lineal de
intensidad media (R?) de 0,62. La desviacion estandar de 127.091 toneladas indica
oscilaciones interanuales relevantes que evidencian una volatilidad alrededor de la
tendencia. (Ver tabla 3).

Tabla 3: Estadistica descriptiva de la disponibilidad alimentaria de hortalizas, frutas y cereales en el

departamento de Santander.

Grupo Desv. Est. (t) CvV CAGR (%) Pendiente (t/afio) R?

Hortalizas 68.626 0,16 -1,7 -17.713 0,61
Frutas 194.722 0,22 8,6 59.761 0,86
Cereales 127.091 0,14 2,7 33.182 0,62

Elaboracion propia, a partir de los datos de disponibilidad.
Nota: Desv. Est: desviacién estandar en toneladas
CV: Coeficiente de variacién
CAGR: Tasa anual compuesta en el periodo 2014 — 2023

Autosuficiencia y dependencia alimentaria

El analisis de los indicadores de autosuficiencia y dependencia alimentaria
permite identificar en qué medida la producciéon local cubre las necesidades de
consumo interno y cuales son los niveles de exposicién a las importaciones. En el
caso de Santander, los resultados muestran un panorama contrastante entre los
distintos grupos analizados.

Durantetodoel periodo, el grupodehortalizas evidencié un valor de autosuficiencia
plena, lo que significa que la producciéon local fue suficiente para satisfacer las
necesidades internas sin depender de las importaciones. La dependencia externa se
mantuvo en valores minimos, inferiores al 0,05, lo que confirma que, en este grupo
de alimentos, la poblacién del departamento se abastece casi exclusivamente de la
produccién regional. Este comportamiento convierte a las hortalizas en un rubro
estratégico para la seguridad alimentaria en el departamento de Santander (Ver
tabla 4).

De manera similar, el grupo de frutas se consolidé como altamente autosuficiente,
con valores superiores a 1,0 a lo largo del periodo. Esto refleja no solo la capacidad
de cubrir la demanda interna, sino también la generacién de excedentes que se
canalizan a la exportaciéon. La dependencia externa fue practicamente nula, con
cifras entre 0,01 y 0,03, lo que confirma que el consumo de frutas en Santander
depende casi por completo de la produccion local (Ver tabla 4). Este desempeno
convierte al sector fruticola en una de las principales fortalezas estructurales del
sistema agroalimentario regional.
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Tabla 4: Autosuficiencia y dependencia alimentaria en hortalizas, frutas y cereales en el departamento de

Santander
Afo Hortalizas Frutas Cereales
Autosuficien-
Autosuficiencia Dependencia  Autosuficiencia Dependencia cia Dependencia

2014 1,00 0,003 1,001 0,001 0,031 0,969
2015 1,00 0,002 1,003 0,001 0,044 0,956
2016 1,00 0,003 1,003 0,002 0,059 0,941
2017 1,00 0,003 1,002 0,002 0,054 0,948
2018 1,00 0,004 1,004 0,002 0,056 0,944
2019 1,00 0,003 1,007 0,002 0,037 0,963
2020 1,00 0,005 1,011 0,003 0,040 0,962
2021 1,00 0,003 1,018 0,002 0,048 0,952
2022 1,00 0,004 1,025 0,002 0,048 0,952
2023 1,00 0,004 1,023 0,002 0,048 0,952

Fuente: elaboracion propia, a partir de las ecuaciones 2 para la autosuficiencia y 3 para la dependencia.

En contraste, el grupo de cereales refleja la principal debilidad del sistema
alimentario regional en el departamento de Santander, la autosuficiencia se ubicé en
niveles extremadamente bajos (0,03 a 0,06), lo que significa que casino se dispone de
estos productos de produccion local y por tanto existe una alta dependencia externa,
es decir de las importaciones, que se evidencia en el coeficiente de dependencia que
siempre fue mayor a 0,95 a lo largo de los 10 anos del estudio (Ver tabla 3); lo que
confirma que la oferta de cereales en Santander proviene casi en su totalidad de
las importaciones. Este comportamiento revela una vulnerabilidad estructural del
sistema, ya que expone a la region a las fluctuaciones de los precios internacionales,
a las variaciones de la oferta global y a las tensiones comerciales.

DISCUSION DE LOS RESULTADOS

El sistema agroalimentario de Santander presenta un panorama que combina
fortalezas productivas y debilidades estructurales, con implicaciones directas para
la seguridad alimentaria. Por un lado, el sector fruticola se configura como el mas
s6lido, con un aumento de la produccion y de los excedentes para la exportacion. Para
fortalecer el crecimiento de la disponibilidad en estabilidad, se propone avanzar en la
infraestructura de la cadena de frio y de transporte, en la programacioén escalonada
de cosechas, en los contratos de suministro con la agroindustria y en las compras
publicas, ademas de promover la agregacion de valor que permita gestionar picos y
valles de oferta.

Las hortalizas, aunque presentan autosuficiencia interna que asegura la
disponibilidad local, muestran episodios de contraccién y menor dinamica en el
comercio exterior, lo que conlleva, por un lado, la protecciéon frente a choques
externos, pero aumenta la vulnerabilidad cuando la oferta local se resiente, ya
sea por efectos del clima, sanidad o transporte, lo que restringe la capacidad de
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consolidarse como un motor estratégico de desarrollo agroalimentario en la region.
Para ello, se recomienda reforzar paquetes tecnoldgicos y servicios de manejo
fitosanitario, riego y nutriciéon de suelos, y fomentar encadenamientos estables con
demanda publica hacia la alimentacion escolar y hospitalaria, para transformar la
produccién en una regularidad de oferta.

En contraste, los cereales constituyen la principal debilidad estructural del
sistema. La baja autosuficiencia y la dependencia sostenida de importaciones
centradas en maiz y trigo exponen al departamento a riesgos derivados de la
volatilidad de los precios internacionales y de la disponibilidad externa. En el caso
del arroz, Colombia tiene fortalezas en el sistema de produccién, pero presenta
altos riesgos ante los precios internacionales y vulnerabilidad frente a los tratados
de libre comercio con Estados Unidos y la Union Europea. En el Tratado de
Libre Comercio (TLC) de Colombia con Estados Unidos se negocié una reduccion
arancelaria gradual hasta alcanzar importaciones ilimitadas y sin gravamen en el
ano 2030. Esto ha llevado a problemas en los precios internos y a una tendencia
de reducciéon de la produccion en Colombia (Chica et al. 2016). Este hecho puede
ocasionar el desplazamiento de la produccion local ante las importaciones y los
cambios en la seguridad alimentaria regional.

En trigo y maiz, la situacion es algo diferente ya que la produccién nacional, y por
tanto la departamental no alcanza a suplir los requerimientos locales, la regiéon no
tiene capacidad de produccion de granos basicos, quedando expuesta a dinamicas
externas, y como lo expresan Franco-Hernandez et al. (2023) se van ocasionando
desplazamientos a la produccion local; por tanto se requiere de las importaciones
tanto para el consumo doméstico como para la industria; en ese sentido el TLC de
Colombia con Estados Unidos ha servido para asegurar la disponibilidad de estos
productos, a pesar de la tendencia hacia una mayor dependencia. Para asegurar la
disponibilidad de estos productos, se recomiendan la cobertura de precios, acuerdos
de abastecimiento de mediano plazo, el fortalecimiento del almacenamiento y la
programacion logistica, junto con mejoras selectivas en la productividad local.

Aunque el valor de los indices no evidencia riesgo en la seguridad alimentaria
por el alto valor de la autosuficiencia tanto en frutas como en hortalizas, hay
que tener en cuenta que estos dos sistemas productivos estan caracterizados por
cultivos de agricultura a pequena escala, donde predominan pequenos productores
con predios de 1 a 3 hectareas que los hacen muy vulnerables ante cambios en
los precios y presencia de plagas y problemas ambientales y fenémenos naturales
(Romero & Barrios 2023); asi como también como a problemas logisticos para la
comercializacion; lo que lo expone a pérdidas de competitividad frente sistemas
productivos de otros paises.

Losresultados evidencian un cambio de composicion enla ofertaregional:lasfrutas
se consolidan como el principal motor de expansion y, por tanto, como un soporte
estratégicodel abastecimientointernobasadoenlaproduccionlocal, que muestraalta
disponibilidad; las hortalizas muestran una trayectoria descendente que debilita la
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base local de alimentos clave para dietas saludables; y los cereales avanzan, aunque
con una volatilidad que exige gestion. Este patron sugiere tres lineas de accion
complementarias; capitalizar el dinamismo fruticola mediante encadenamientos
estables con demanda publica y privada, mejoras de infraestructura de cadenas
de frio y programacion de cosechas para traducir crecimiento en regularidad
anual; revertir la tendencia descendente de produccion de hortalizas con paquetes
tecnologicos, manejo fitosanitario y reduccion de pérdidas postcosecha, reforzando
la autosuficiencia potencial de la canasta fresca; en el caso de cereales, combinar
incrementos de productividad con instrumentos de gestiéon comercial como contratos
de suministro, almacenamiento y coberturas, que amortigiien choques externos y
consoliden la estabilidad del abastecimiento. En conjunto, estas intervenciones
alinean el aumento de la oferta con la disminucién de la variabilidad, fortaleciendo
la resiliencia del sistema agroalimentario departamental sin comprometer su
capacidad de respuesta ante perturbaciones.

CONCLUSIONES

Elanalisisrealizado permite concluir que el sistema agroalimentario de Santander
contribuye de manera diferenciada a la seguridad alimentaria. La fortaleza
principal radica en la producciéon fruticola, que no solo asegura la autosuficiencia
regional en este grupo, sino que también genera excedente para la exportacion. Este
desempeno confirma que la fruticultura es un pilar estratégico para la estabilidad
alimentaria y la proyeccion comercial de la regiéon. En el caso de las hortalizas, si
bien la autosuficiencia garantiza el abastecimiento interno, la inestabilidad de las
exportaciones restringe su aporte estructural a la seguridad alimentaria. Su papel,
por tanto, es mas de soporte al consumo regional que de consolidacién de ventajas
competitivas sostenibles en el ambito externo.

Los cereales, en contraste, constituyen la debilidad mas critica del sistema
agroalimentario santandereano. La dependencia estructural de las importaciones
para cubrir el consumo interno revela una fragilidad que compromete directamente
la seguridad alimentaria regional. La baja autosuficiencia en este grupo limita la
capacidad del departamento para garantizar un abastecimiento estable y reduce su
resiliencia frente a choques externos en los mercados internacionales.

En un contexto nacional donde, pese a los lineamientos de la Politica Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN), no se ha consolidado un sistema
operativo de medicion regional por grupos de alimentos con indicadores de
disponibilidad, autosuficiencia y dependencia, tal como se proyecta el OSAN, pero
cuya implementacion y articulacion territorial siguen siendo parciales, este estudio
aporta una linea de base replicable a escala departamental que operacionaliza
dichos indicadores y los pone al servicio de la toma de decisiones y el seguimiento
de la seguridad alimentaria.

Al ofrecer un analisis de indicadores relacionados con la seguridad alimentaria
basado en datos de fuentes oficiales, el trabajo contribuye a la disminuciéon de la
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brecha metodolégica senalada en el marco de la Politica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (PSAN) y el OSAN, y ofrece insumos concretos para alertas tempranas,
y para direccionar acciones gubernamentales como compras publicas, programacion
logistica y focalizacion de incentivos, fortaleciendo la resiliencia territorial frente a
choques de oferta y precios.

Las principales limitaciones del estudio se relacionan con la territorialidad de
la produccion agricola en el departamento. No es posible determinar con certeza
s1 toda la producciéon se destina al consumo interno o si una parte significativa se
comercializa en otras regiones del pais. Ademas, no existen registros sistematicos
que permitan rastrear el movimiento interdepartamental de productos agricolas, lo
que dificulta el analisis del flujo real de alimentos y de su impacto en la seguridad
alimentaria local.

Para profundizar en la seguridad alimentaria a nivel departamental, futuras
Investigaciones podrian centrarse en las dinamicas territoriales de produccion y
consumo de productos locales. También se puede abordar la biodiversidad agricola
y la seguridad alimentaria.
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