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Resumen

Este articulo ofrece una mirada reflexiva a la politica ptiblica
de ordenamiento territorial en Puerto Colombia centrandose
en el analisis de su implementacion en el urbanismo de ‘Ciudad
Mallorquin’, el cual implica perspectivas de riesgo territori-
al y socioambiental. Para alcanzar este propdsito, es crucial
examinar tanto el proceso de debate y negociacion entre los
actores involucrados como los posibles efectos territoriales y
ambientales del desarrollo urbano, a partir del enfoque de la
complejidad, del caos y del extractivismo capitalista. La met-
odologia utilizada en este estudio, se fundamenta en el método
hermenéutico y herramientas discursivas a través de la técnica
del analisis de contenido, proveniente de las declaraciones de
los representantes del grupo promotor del proyecto habitacio-
nal en su presentacion, las politicas ptiblicas de ordenamiento
territorial que interviene en este proceso y la opinién puiblica
evidenciada en noticias de la prensa local que revelan los dis-
cursos elaborados en relacion con este desarrollo urbanistico.
Los resultados y discusion se desarrollaron entre un paralel-
ismo que involucra las tres fuentes de informacién, sobre las
categorias de analisis: Gestion ambiental, Desarrollo economi-
co y social, infraestructura y transporte, gestion del riesgo y
cambio climatico, y la densidad de poblacién; evidenciando en
todo aspecto las restricciones de la planificaciéon urbana para
abordar la complejidad de los fenomenos urbanos. Finalmente,
se hace un aporte significativo en la identificacién de los princi-
pales desafios y oportunidades que enfrenta Puerto Colombia
en términos de ordenamiento territorial, lo cual permite ex-
presar sugerencias para el mejoramiento de la implementacion
de politicas publicas respectivas.

Palabras clave: desarrollo econémico y social, establecimien-
tos humanos y uso de la tierra, gestion ambiental, planifi-
cacion urbana, politica de desarrollo, politica gubernamental.

Abstract

This article offers a reflective look at the public policy of ter-
ritorial planning in Puerto Colombia, focusing on the analy-
sis of its implementation in the urban planning of ‘Ciudad
Mallorquin’, which implies perspectives of territorial and so-
cio-environmental risk. To achieve this purpose, it is crucial to
examine both the process of debate and negotiation between
the actors involved and the possible territorial and environ-
mental effects of urban development, based on the approach of
complexity, chaos and capitalist extractivism. The methodolo-
gy used in this study is based on the hermeneutical method and
reflective-discursive tools through the technique of content
analysis, coming from the statements of the representatives
of the group promoting the housing project in their presenta-
tion, the public planning policies territorial that intervenes
in this process and public opinion evidenced in news from the
local press that reveal the speeches prepared in relation to this
urban development. The results and discussion were developed
between a parallelism that involves the three sources of infor-
mation, on the categories of analysis: Environmental manage-
ment, Economic and social development, infrastructure and
transportation, risk management and climate change, and
population density; evidencing in every aspect the restrictions
of urban planning to address the complexity of urban phenom-
ena. Finally, a significant contribution is made in the identi-
fication of the main challenges and opportunities that Puerto
Colombia faces in terms of territorial planning, which allows
expressing suggestions for improving the implementation of
respective public policies.

Keywords: Economic and social development, Human settle-
ments and land use, Environmental management, Urban plan-
ning, Development policy, Government policy.
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Poritica PUBLICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL: ESCENARIO DE DISPUTAS SOCIOAMBIENTALES Y DEFENSA DEL TERRITORIO

INTRODUCCION

El ordenamiento territorial en Colombia se define como instrumento y proceso de
administracion publica, de construccion colectiva en sus distintos niveles, destacando
su finalidad segtin la Ley 1454, de planificaciéon y gestion espacial, en el control de
asentamientos humanos y actividades productivas de manera ordenada y sostenible.
Asimismo, se sefiala que este instrumento normativo propicia las condiciones para
concertar politicas puiblicas entre Nacion y entidades territoriales. Cabe destacar,
que tales politicas deben contemplar, respetar y proteger la diversidad geografica,
historica, étnica, cultural, identitaria, econémica y ambiental, para lograr una
organizada y equilibrada planificacion del espacio territorial en acciones politico,
administrativa y técnica, sobre los pilares del desarrollo sostenible. (Congreso de la
Republica de Colombia, 2011).

En efecto, la distribucion de competencias en materia de ordenamiento del territorio
va desde el establecimiento de la politica general por parte de la Nacion, pasando
por las directrices Departamentales, hasta la reglamentacion municipal de manera
especifica sobre los usos del suelo, en las areas urbanas, de expansion y rurales. Al
respecto, Jiménez (2016) refiere que se considera de forma implicita en tales politicas,
las necesidades de bienestar de la poblacién, lo cual incluye evidentemente, la pro-
teccion ambiental, atendiendo aspectos como los servicios sociales, el uso del suelo,
el transporte, desarrollo socioeconémico y la gestion del riesgo y cambio climatico.

En todo caso, cabe sefialar que el constante crecimiento poblacional conlleva al uso
del espacio fisico del territorio, no siempre en las mejores condiciones; por cuanto
resulta compleja la armonia entre la transformacién urbana y la sostenibilidad
ambiental; razon por la cual, las politicas de ordenamiento territorial representan
la orientacion reglamentaria a seguir. No obstante, de la formulacion de las politicas
publicas a suimplementacion, existen vacios de acciones, producto en diversos casos,
del extractivismo capitalista, donde, por ejemplo, la industria de la construccion,
avida de beneficios econémicos, aprovecha la necesidad de expansién urbana y las
politicas de viviendas de interés social para desarrollar proyectos habitacionales, tal
como lo plantean Rotger y Sanz (2020), en areas de territorio con fragilidad ambiental.

En este contextos de ideas, se advierte una problematica semejante en Puerto Colom-
bia, municipio ubicado al noroeste del Departamento del Atlantico en Colombia, con
el desarrollo habitacional ‘Ciudad Mallorquin’, el cual ha sido escenario de disputas
socioambientales, en la defensa del territorio, principalmente tomando en cuenta la
Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y la conservacion de su estructura fisico-biotica
segun el Decreto 1729 de 2002, en su articulo 4 (Departamento administrativo de la
funcion publica de Colombia, 2002); ademas de la progresiva eliminacion de cobertura
vegetal, devastacion del bosque seco tropical de la zona, conflictos sociales con la
movilizacion, viabilidad, transporte, tratamiento de aguas residuales, y densidad
de poblacion.

En efecto, en el documento Diagnostico ambiental de la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico (CRA, 2013) se describe al Departamento del Atlantico como
privilegiado con su recurso hidrico que fluye desde el Mar Caribe, el Rio Magdalena,
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Canal del Dique y aguas continentales. Especificamente, la Cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin es una importante area de agua superficial que complementa la oferta
hidrica departamental. Este espacio geografico ademas pertenece a la categoria de
RAMSAR, humedales protegidos por ser considerados cunas de diversidad biologica,
entornos altamente productivos y refugio de varias especies de flora y fauna. De
acuerdo con un estudio desarrollado por grupos de investigaciéon de la Universidad
del Norte (2021), sobre el manejo integral del agua y ecologia urbana en la Ciénaga
de Mallorquin, se destaco que este humedal cobra importancia actual, no solo por su
ecosistema (Ramsar) y belleza escénica y paisajistica, sino también por la presion
antropica de sus ecosistemas y los proyectos urbanisticos y de infraestructura que
alli se proyectan, como el Ecoparque o el Tren Turistico Las Flores — Bocas de Ceniza.

A pesar de que la Ciénaga de Mallorquin esta calificada como humedal de carac-
teristicas estuarinas de importancia nacional, igualmente se resefia que el desarrollo
ambiental progresivo ha estado impactando directamente sobre su preservacion. En
tal sentido, ya desde la Resolucion 0080 de 2005, se inici6 el proceso de ordenamiento
de la Cuenca de Mallorquin como area de manejo especial, con normativas tendentes a
compatibilizar el uso, con la oferta de los recursos naturales y del suelo, en el marco
de un proceso concertado con los diferentes actores. (De Lima-Saucedo, et al., 2008).
Mientras que mas tarde, en el Plan de ordenamiento y manejo de la Cuenca hidro-
grafica de la Ciénaga de Mallorquin se considera muy especialmente la supervision e
intervencion de las autoridades municipales en cuanto a los proyectos residenciales
para evitar “el incremento progresivo de densidades altas y medias habitacionales...
en areas de ecosistemas estratégico” (CRA, Cormagdalena y DAMAB, 2006; p.614)

Segun el grupo promotor de la construccion de Ciudad Mallorquin en Puerto
Colombia, las normativas de planificacion territorial antes mencionadas, y otras
politicas puiblicas han sido consideradas y respetadas en el disefio y ejecucion del
urbanismo: Ciudad Mallorquin nace de la convicciéon de que es posible desarrollar
proyectos de vivienda inclusivos en armonia con la naturaleza. Se trata de 80
hectareas de proyecto que inici6 en 2019, en 45 de ellas se desarrolla un total de
16.000 viviendas, de las cuales mas de 14.000 son viviendas de interés social (VIS),
como proyecto de desarrollo urbano, se promueve el desarrollo inclusivo y sostenible
ya que esta ubicado estratégicamente en una de las principales zonas de desarrollo
de Puerto Colombia, generaria mas de 2.000 empleos anuales en la primera etapa de
construccion y representa inversiones por mas de COP 64.000 millones en urbanismo.
(Grupo Argos, 2021). Asimismo, en la pagina web del conjunto residencial, se asevera
que, para desarrollar el proceso constructivo del urbanismo se obtuvieron todas las
autorizaciones por parte de la autoridad ambiental competente, previo al inicio de
las actividades. (Ciudad Mallorquin, 2024)

En efecto, entidades como el Comité intergremial del Atlantico, la Corporacion
Autonoma Regional del Atlantico, (autoridad ambiental del departamento) y la
Secretaria de Planeaciéon de Puerto Colombia, que rige la aplicacion de las normas
sobre usos de suelo y licencias de construccion en ese municipio, han sefialado que el
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proyecto ‘Ciudad Mallorquin’, “esta ajustado a la legalidad, y cumple con todos los
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requisitos establecidos para la aprobacion y ejecucion de este tipo de desarrollos
urbanos y de vivienda” (Pallares, 2024)

No obstante, la opinion publica a través de diversos sectores, representando la “opor-
tunidad para abrir nuevos espacios de expresion del conflicto y la oposicion” mantiene
criticas hacia el proyecto ‘Ciudad Mallorquin’ en Puerto Colombia con justificadas
razones, en un debate sobre la sostenibilidad ambiental del mismo. (Bherer, et. al.,
2018, p.20). Ejemplo de ello, se evidencia en la opinion del director de Protransparencia,
plasmada en el diario El Tiempo (Brieva, 2024) donde presenta aspectos sobre la dev-
astacion del bosque seco tropical para darle paso a los edificios, lo cual, asegura, acabo
con una zona de amortiguacion de la Ciénaga de Mallorquin, lo que denomina crimen
ecologico. Afirma en la misma nota de prensa, que el proyecto permitira ampliar la base
predial del municipio de Puerto Colombia a cambio de talar un bosque.

Sin duda, en la complejidad de este escenario, donde actores publicos y privados
convergen en un debate de politicas urbanas y ambientales, surgen importantes
interrogantes a considerar como investigacion sociopolitica: {Cuales son las politi-
cas publicas de ordenamiento territorial que deben implementarse en el desarrollo
urbanistico ‘Ciudad Mallorquin’? ése ha cubierto aspectos como la gestion ambiental,
desarrollo socioeconémico, infraestructura y transporte, gestion del riesgo y cambio
climatico, y la densidad de poblacion? {éComo plantea el grupo promotor del desarrollo
urbanistico, el cumplimiento de normativas en este proyecto? é(tienen basamento
legal, los alegatos y debates de la opinion ptublica?

A través del desarrollo de una investigacion sociopolitica de enfoque cualitativo,
el método hermenéutico utilizado en este estudio se vale de herramientas reflexi-
vo-discursivas para descifrar en las voces de la representacion del Grupo Argos como
desarrollador del proyecto urbanistico en cuestion, y las opiniones ptiblicas sobre las
consecuencias socioambientales; la implementacion de la politica puiblica de orde-
namiento territorial en el urbanismo Ciudad Mallorquin en Puerto Colombia. Para
ello, se establecieron cinco categorias de analisis: 1) Gestion ambiental, 2) Desarrollo
socioecon6mico, 3) Infraestructura y transporte, 4) Densidad de poblacion, y 5)
Gestion de riesgos y cambio climatico

La técnica del analisis de contenido en las categorias sefialadas, permite contrastar
bajo la perspectiva de los postulados de Durkheim, en “una complejidad creciente y
rasgos facticos de las sociedades contemporaneas, como por ejemplo el desarrollo de sus
sistemas juridicos” (Gonzalez, 2019; p.90); los referentes normativos o marco regulato-
rio, en las politicas ptiblicas de ordenamiento territorial, con el discurso expuesto por el
grupo promotor en la presentacion del proyecto habitacional via sitio web, asi como la
opinion y participacion a través de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
(TIC) de diversos actores de la sociedad, evidenciada en noticias digitales de la prensa
local, que revelan puntos de vista de quienes viven la realidad del indetenible crecimiento
poblacional y urbanistico. (Hernandez Garcia de Velazco, et al., 2024)

Todo ello adoptando una postura metodologica de caracter dialogico con la finalidad
de interpretar “el sentido, la l6gica y la dindmica de las acciones humanas concretas”
en el complejo mundo contemporaneo y los procesos de expansion poblacional. (Ortiz,
2012; p.16).
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DISCUSION

El analisis de la literatura cientifica previa, referente al marco normativo y politicas
sociales que regulan la ocupacion urbana en areas de primordial importancia terri-
torial y patrimonio ambiental, permite dilucidar como se despliegan e implementan
las politicas publicas de planeacion urbana desde distintos contextos geograficos,
contrastando con la realidad colombiana de los procesos de urbanizacion en areas de
interés socioambiental.

Tales estudios aportan nuevo conocimiento en la identificacion de politicas urbanas
neo desarrollistas, diseno de politicas de reactivacion y crecimiento econ6mico contra
la pobreza después de una crisis econoémica, generacion de empleos con el retorno de
la obra puiblica, programas de viviendas, mercado inmobiliario y de la construccion.
Asi como también, analisis de politicas publicas de vivienda en la expansion urbana
y segregacion residencial, casos que en conclusion han arrojado no solo indicios
de falencias en el cumplimiento de la legislacion estatal y planeacion local, sino
también problematicas que plantean su causa en los intereses privados de desarrollo
inmobiliario derivados de reformas a la gestion del suelo, desde donde se evidencia
que el interés se concreta en la cantidad de unidades habitacionales para construir y
comercializar, dejando de lado otros elementos territoriales. (Ferniza y Fitch, 2022;
Rotger y Sanz, 2020; Saez-Ujaque, et al., 2024, Vasquez, 2013)

Las perspectivas de estos estudios, y otros tantos analizados a nivel nacional e
internacional (De Lima-Saucedo, et. al., 2008; Plata-Guerrero, 2019; Salgado, et
al, 2018; Saez-Ujaque, et al., 2024) permiten constatar el dilema del ordenamiento
territorial en la bisqueda de un desarrollo equilibrado, abordado desde un enfoque de
complejidad por el dinamismo en el que se desenvuelve la gestion del habitat; tomando
en cuenta que este, comprende diversos aspectos intrinsecamente vinculados como
lo social, economico, politico, ambiental y cultural, por lo cual se constituye en un
verdadero reto para las politicas publicas, sobre todo si se considera que “el interés
hoy se orienta cada vez mas hacia dindmicas no lineales, estructuras disipativas,
fluctuaciones, relaciones triadicas, sistemas complejos y la evolucion temporal”
(Ortiz, 2017, p.26)

El caso de Ciudad Mallorquin es un ejemplo patente de proyecto de desarrollo urbano
enrevesado entre la polémica ambiental, servicios publicos, movilidad, uso de suelos,
sectores de expansion residencial, cumplimiento (o no) de normativas de ordenamiento
territorial, y desarrollo urbano; todo ello bajo criticas a un sistema capitalista
extractivo, donde segtin Veltmeyer & Petras (2014) la dinamica de desarrollo, es la
expansion con incremento de los conflictos sociales y en detrimento de los pilares del
desarrollo sostenible. Aun, cuando en otras voces, representa una oportunidad de
apertura y reactivacion econémica en la region.

En este contexto, y a partir de las consideraciones planteadas por Saez-Ujaque, et
al., (2024) se advierte que el ordenamiento territorial y su desarrollo, forma parte
de la complejidad del fen6meno urbano en su construccion progresiva que dicotomiza
entre caos y orden, estatica y dinamica, obstruccion y transformacion, coincidiendo
con las premisas de Wallerstein (2005) en su toque paradigmatico al pensamiento
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complejo donde reconstruye las ciencias sociales referenciando al sistema-mundo
y mas adelante a la economia-mundo capitalista, a través de la vinculacion entre la
institucionalizacibén, las relaciones de poder y las estructuras del saber.

La consideracion de esta triada (institucionalizacion—relaciones de poder—estruc-
turas del saber), orienta la reflexion hacia la critica de Furtado (1975) sobre el
sinceramiento del concepto de desarrollo econ6mico como una utopia que pretende
legitimar el caracter predatorio del sistema productivo, trasladando pueblos enteros
hacia las periferias urbanas so pretexto de una mejor calidad de vida, lo cual en
definitiva destruye medio fisico, tanto el que queda vacio, como el nuevo, donde se
asentaran urbanismos a expensas de la destruccién ambiental, justificando formas
de dependencia; legitimando asi, sistemas extractivistas. (Gudynas, 2011)

Los sistemas extractivistas tradicionales como el de la mineria e hidrocarburos
y el extractivismo capitalista, junto al neoextractivismo progresista, se vinculan
al concepto del desarrollo y al crecimiento econémico, con un denominador comiin
entendido en la apropiacién masiva de la naturaleza, en contraposiciéon a un desar-
rollo sostenible. Sin embargo, los gobiernos buscan el equilibrio entre ambos tipos
de desarrollo, defendiendo mayores beneficios sociales ante el desgaste ambiental,
alegando segtin Gudynas (2011) el importante papel que otorgan a estos procesos en
la compensacion de beneficios sociales.

Los gobiernos progresistas otorgan un mayor papel al Estado en esos sectores,
sea bajo empresas nacionales o con regalias y tributos mas altos; y presentan la
recoleccién de esos fondos como un componente esencial para financiar los planes
de asistencia social y reduccion de la pobreza. De esa manera, el extractivismo
progresista cierra un vinculo de nuevo tipo, que promueve y legitima proyectos
... como necesarios para sostener planes de ayuda, tales como distintos bonos o

pagos en dinero a los sectores méas pobres. (p. 36)

En consecuencia, cabe reflexionar si estos procesos, teorias y paradigmas estan
involucrados en el planteamiento problémico que se despliega en la presente inves-
tigacion, cual es la ideologia dominante y hasta qué punto se concretan las politicas
publicas de desarrollo urbano y defensa ambiental en los modelos de planeacion
glocales, respetando no solo aspectos sociales, econémicos, técnicos y medioambien-
tales, sino también el espacio y el tiempo en la evolucién del territorio, soslayando
al determinismo cientifico que pudiera generar estancamiento de la dinamica propia
del fen6meno urbano.

Para cumplir con el objetivo general de analizar la implementaciéon de la politica
publica de ordenamiento territorial en el urbanismo Ciudad Mallorquin en Puerto
Colombia, a través del debate y negociacion respecto al riesgo territorial y socioambi-
ental del desarrollo urbano; se disefié una matriz de contenido en la cual se condensa
seguin cada categoria de analisis, las voces del grupo promotor, de las politicas ptiblicas
pertinentes y de la opinion publica, estas tiltimas divididas en opiniones a favor y
en contra; para finalmente interpretar y discutir cada escenario en pro de definir
los desafios, contradicciones y oportunidades de este desarrollo urbano en materia
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socioambiental y de defensa del territorio.

Gestion ambiental. Esta categoria de analisis se refiere a la forma en la cual se ges-
tionan los recursos naturales propios de la zona, asi como los espacios protegidos en el
area, de acuerdo con las politicas y normativas para mitigar el impacto ambiental del
desarrollo. Sobre el particular, el grupo promotor del desarrollo habitacional Ciudad
Mallorquin, defiende que en materia ambiental el area donde se construye presenta
coberturas donde predominan la vegetacion secundaria o en transicion y arbustal
denso. (Ciudad Mallorquin, 2024)

En este contexto, exponen que de acuerdo con el mapa oficial de Bosque Seco Tropical
de Colombia del Instituto Alexander Von Humboldt, el proyecto no se sobrepone con
relictos de bosque seco tropical y no intervino coberturas del ecosistema de manglar.
Ademas, segtn el documento técnico que regula la Definicion de la Ronda Hidrica
de la Ciénaga de Mallorquin, elaborado por la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico (CRA)y el Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuenca Hidrografica, POMCA,
tampoco se encuentra sobre el area de amortiguacion de la Ciénaga de Mallorquin.
(Emisora Atlantico.com.co, 2024)

Se alega asi, haber obtenido todas las autorizaciones en el eje ambiental, negociando
un plan de compensacion en areas de ecosistemas equivalentes. Para ello, en alianza
con el Instituto Alexander Von Humboldt, se disen6 para el parque central de Ciudad
Mallorquin, la estrategia Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN) a través de la
cual se gestiona bajo principios de sostenibilidad, la proteccion y restauracion de la
biodiversidad en consonancia con la ecologia urbana, en espacios verdes, con especies
autoctonas de la flora y la fauna. (Ciudad Mallorquin, 2024)

En efecto, las politicas publicas involucradas, obedecen entre otros aspectos, a la
competencia que plantea la Ley 1454 de 2011 sobre las Comisiones Regionales de
Ordenamiento Territorial, facultando a las Asambleas Departamentales y Concejos
Municipales para su creacion mediante ordenanzas, con la finalidad de orientar
acciones de ordenamiento territorial en proyectos estratégicos a nivel regional.
(Articulo 8). Dentro de este tipo de marco normativo y con la Ley 388 de 1997 como
antecedente regulatorio para el ejercicio de autonomia de los municipios en este
particular, surge el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin (POMCA, 2006), del cual se deriva la Resolucion N°000257 (2010) “por la
cual se definen determinantes ambientales para los municipios que integran la Cuenca
Hidrografica de la Ciénaga De Mallorquin y los Arroyos Grande y Leon el departamento
del Atlantico” y mas tarde, la Revision de la zonificacion, mejoramiento de escala
(1:25.000) y el abordaje al tema de susceptibilidad de amenazas y vulnerabilidad,
como avance en el ajuste al Plan de Ordenamiento de la Cuenca Hidrografica Ciénaga
de Mallorquin y los arroyos Grande y Leoén (2015).

E1 POMCA (2006, p.27) como normativa jerarquica en materia de proteccion de eco-
sistemas en la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin, prevé para la fecha de su diseifio, el
deterioro de este y otros humedales de la nacion “si no se revierten procesos de pérdida
de la biodiversidad y la productividad, que hoy dia son méas que evidentes” sobre el
particular, sefiala como causal predominante, “el crecimiento de los asentamientos
subnormales en el borde urbano de la Ciénaga y con ello los problemas ambientales”. De
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esta manera se integra su proteccion en los documentos oficiales y politicas publicas,
para mantener las condiciones ecologicas de la Cuenca y la biodiversidad del pais.

En efecto, el POMCA aclara que aun cuando la Ciénaga de Mallorquin no conforma
la zona ntcleo de sitio Ramsar como areas protegidas declarada, si esta ubicada dentro
de las coordenadas geograficas que lo delimitan, por lo cual debe manejarse por la Cor-
poracion Regional del Atlantico (CRA)bajo criterios de la Convencion para humedales
sobre el uso racional de recursos (primordialmente agua y suelos), sostenibilidad y su
conservacion. En la Revision de zonificacion del 2015, como avance en el ajuste del
POMCA del 2006, se propone que la zonificaciéon sea un aspecto determinante para
lineamientos de manejo y analisis de riesgo, que permita tomar decisiones para el uso
del suelo de acuerdo con cada actividad.

Ahora bien, para el tratamiento de estos espacios en materia urbanistica, se con-
templo6 en el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Puerto Colombia en
el 2017, el cual fue suspendido y declarado nulo en 2020, por la Procuraduria General
de la Nacion por no poseer estudios ambientales basicos ordenados por la ley para
garantizar la proteccion del medio ambiente, y la falta de la participacion ciudad-
ana. En este contexto, la Alcaldia y el Concejo de Puerto Colombia interpusieron la
sentencia logrando suspension temporal, espacio en el cual se expide el Decreto 359
de 2020 por medio del cual se adopta el plan parcial de desarrollo denominado Ribera
de Mallorquin, ubicado en el suelo de expansion urbana, del municipio de Puerto
Colombia, pasando a ser zona de desarrollo urbanistico, a partir de lo cual se obtuvo
la resolucidén de viabilidad con concepto favorable a través de la Resolucion N°171 del
18 de noviembre 2020.

En la opinion publica, se plantea que en tanto no se solucione “la nulidad del POT
de Puerto Colombia y la suspension del Decreto 359, la presuncion de legalidad de
esos actos administrativos les permitira a los urbanizadores seguir adelante con la
destruccion masiva del bosque seco tropical” y con ello la amenaza y vulnerabilidad
al ecosistema de la Ciénaga de Mallorquin (Bell, 2024). Mientras tanto, Vergara
(2024) considera que el dafio ecologico ocasionado por cada uno de los urbanismos en
cuestion incluye la destruccion no solo del bosque tropical, sino de médanos y de la
fauna existente, calificada como biologia tinica.

No obstante, cabe destacar que, en el caso del desarrollo de Ciudad Mallorquin, esta
se ubica fuera de las 4reas denominadas Zona de Proteccion y Zona de Preservacion
de los arroyos, resefiadas por la Resolucion 000257 de 2010 con prohibicion de uso
residencial en Puerto Colombia. Asi como también consta en el documento técnico que
regula la Definicion de la Ronda Hidrica de la Ciénaga de Mallorquin, que el urbanismo
no se encuentra sobre el area de amortiguacion de la Ciénaga.

Por otra parte, dentro de la gestion ambiental también se plantea el tratamiento de
aguas residuales y el manejo de desechos sé6lidos, registrando una extensa opinién en
contra del desarrollo urbanistico por el impacto que ocasionaria la falta de una planta
de tratamiento, no incluida en el Plan de Saneamiento y manejo de vertimientos, pre-
viendo la descarga sin tratamiento en el Rio Magdalena (Saavedra, 2024). Al respecto,
la empresa promotora alega que el complejo habitacional esta conectado a la red del
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servicio publico, siendo competencia de la empresa de acueducto, aseo y alcantarillado
(Triple A), el plan de manejo de aguas negras de todo proyecto urbanistico en la Region.

Asi se contempla en el Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR 2012-2022, y de
acuerdo con la Resolucion N°1433 de 2004, donde se detalla el Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimiento (PSMV) que incluye la recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final de las aguas residuales descargadas al sistema ptiblico de alcantaril-
lado. Efectivamente la Triple A es la encargada de todo el manejo tanto de las aguas
blancas o potables como las aguas residuales de todo el Departamento del Atlantico,
en tal sentido, ha de precisar la generacion de una planta de tratamiento que pueda
atender a toda esta poblacion nueva que se esta estableciendo en la Cuenca de la
Ciénaga de Mallorquin, para que las aguas residuales no lleguen de manera cruda al Rio
Magdalena, lo cual ya fue tratado en el POMCA (2006) como causa de contaminacion
hidrica en la Ciénaga de Mallorquin y con ello, entre otros aspectos el resultado de la
pérdida del potencial pesquero y turistico de los cuerpos de agua.

En consecuencia, los aspectos analizados de la gestion ambiental como primera cat-
egoriatratada, permiten comparar realidades expuestas en investigaciones cientificas
donde se corrobora como el modelo extractivista ha ocasionado una gran crisis ambi-
ental en escenarios donde la contaminaciéon sobrepasa al beneficio para la poblacion,
las cuales reportan una pobre calidad de vida, evidenciando una precaria gestion de
los recursos biologicos que conducen a su agotamiento, todo ello, camuflajeados en
contratos entre el Estado y grandes empresas trasnacionales o nacionales, para el
supuesto crecimiento econémico de la regiéon; que en definitiva eluden principios de
ética climatica. (Beltran-Véliz, et al., 2023; Cotula, 2020; Salmi, et. al., 2023)

Desarrollo econémico y social. En esta categoria se toma en cuenta el impacto del
ordenamiento territorial en la economia local, el empleo, equidad social y bienestar
de la poblaciéon. Al respecto, el grupo promotor plantea que, con este desarrollo
urbanistico, se duplicara el recaudo predial de Puerto Colombia, con un aporte aprox-
imado de COP 6.000 millones de pesos cada afio, y genera mas de 3.000 empleos en su
construccion. Representa inversiones por mas de COP 64.000 millones en urbanismo.
Asimismo, se expone que, de un total de 16.000 viviendas, mas de 14.000 son de interés
social. Calificandose como un desarrollo inclusivo y sostenible. (Ciudad Mallorquin,
2024). Con lo cual se puede expresar que existe un escenario econémico favorable a
la atracciéon de inversion que pudieran ascender a COP 800.000 millones, asi como
a la generacion de empleo, no solo de construccion. Evidentemente, el desarrollo
socioeconomico generado por este proyecto no esta en discusion. Sobre este particular,
las opiniones publicas son conscientes de los beneficios.

El bienestar de la poblacion sera experimentado a través de la sofisticacion de la
vivienda, de la convivencia con la naturaleza, un gran parque (el mas grande del area
metropolitana de Barranquilla), oferta deportiva, cultural y de entretenimiento,
accesibilidad a centros educativos, de salud, comerciales. Sin embargo, como proyecto
socialmente inclusivo que albergara familias de diferentes niveles de ingresos en una
zona de urbanismo de estratos 5 y 6, combinando estratos en el mismo espacio publico,
ha generado criticas y polémica antropologica (finanzas.yahoo.com, 2024), debido
al rechazo de la convivencia multiestrato y de conflictos socioculturales, lo cual no

366


http://finanzas.yahoo.com

JURIDICAS CUC, vol. 20 no. 1, pp. 358—377, Enero - Diciembre, 2024

tiene fundamento jurisprudencial, ya que el derecho urbano tiene un principio y es
el reparto equitativo de las cargas y beneficios, el cual pretende evitar precisamente
que exista esa separacion, antes bien integrar estratos. (Ley 388 de 1997; Decreto Ley
1077 de 2014 compilatorio, Congreso de la Reptblica de Colombia, 1997)

Evidentemente, en la practica resulta complejo debido a que el estrato menor, aun
cuando haya logrado vivienda de interés social en zona privilegiada, se enfrenta a
consecuencias economicas al vivir en sectores de mayores costos, identificandose este
proceso, en el sistema-mundo de Wallerstein (2005) como el contraste entre modos de
vida capitalista e individualistas y el distanciamiento entre sociedades.

Infraestructura y transporte. La infraestructura de transporte y su integracion
con el desarrollo territorial, es una categoria de analisis de gran trascendencia, en
esta problematica. En este contexto, el grupo promotor refiere que, con la finalidad
de integrar Ciudad Mallorquin, se construyen 12 km de nuevas via y 7.500 metros
lineales de ciclorruta, 2,2 km de vias de conexi6on adicionales al desarrollo del plan
de movilidad, que benefician la accesibilidad hacia Ciudad Mallorquin y favorecen a
los residentes y usuarios de paso de Barranquilla y Puerto Colombia (Carrera 65 y
Calle 2). Ademas de ello, se desarrollaron senderos peatonales, 8 entradas y salidas
vehiculares y 692 plazas ptiblicas para el parqueo. (Ciudad Mallorquin, 2024) Todo
ello, con una inversiéon superior a los COP 14.000 millones de pesos para optimizar
el flujo vehicular de la zona.

Sobre este orden de ideas, la opinién puiblica considera la presentacion de este
aspecto del complejo habitacional como ilusoria, al sugerir que las vias referidas
seran carreteras publicas, por cuanto realmente son vias que forman parte interna de
la urbanizacion (Ruedas, 2024; entrevista a Renowitzky exsecretario de Planeacion
del Distrito).

Por otra parte, Mejia (2024) expone que ademas de la problematica del dafio ambi-
ental y cambios en normativas y politicas urbanas que favorecen a los constructores
del urbanismo en cuestiéon, se suma el caos vehicular que se prevé causara en la zona
clave del area metropolitana. Dentro de este mismo marco de opinion, cita a Ospino
(especialista en Planificacion del Desarrollo Urbano) quien plantea que corresponde
al grupo desarrollador del complejo urbanistico, proyectar la solucion a los conflictos
de movilidad, y no generar mas condiciones desfavorables al municipio y a la region,
que ameriten de la intervencion gubernamental.

En el mismo orden de ideas, Vergara (2024), opina que la afluencia de vehiculos
hacia la Carrera 53, la Via La Playa, la Av. Circunvalar y la Via 40, pueden verse
afectadas por el incremento en el nimero de vehiculos circulantes, calculando que
serian aproximadamente 15.000 vehiculos movilizandose diariamente, solo de los
residentes de Ciudad Mallorquin, aunado a los vehiculos de los visitantes en esa zona
del area metropolitana que no cuenta con grandes vias.

En todo caso, esta problematica va religada a la categoria de la Densidad de
poblacion, de acuerdo al promedio de viviendas por hectareas, que en la voz opinatica
de Cantillo (especialista en movilidad) citado en la misma redaccion de noticias de La
Silla Vacia, determiné en estudios y simulaciones una movilidad en horas pico de 5
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a 6 viajes diarios de familias residentes, vinculado a la movilidad ya existente en la
zona por contar con colegios, universidades, centros comerciales y de salud, en un
area de gran movilidad y alto trafico tradicionalmente.

Densidad de poblaciéon. Esta categoria puede ser analizada desde dos perspectivas,
una negativa cuando sobrepasa las normativas planteadas en politicas urbanas de
planeacion y desarrollo (Hab/Ha) produciendo problemas de movilidad, o la positiva
al concentrar mayor cantidad de habitantes por espacio que también concentra
servicios publicos y permite que la mancha urbana sea menos expandida. En este
ultimo aspecto, el grupo promotor de Ciudad Mallorquin, plantea que la densidad
va a permitir concretar servicios publicos, un gran centro comercial; manifestando
asimismo se contara con una caja de compensacion familiar, estacion de servicio; con
lo cual se prevé menor desplazamiento por habitantes al condensar cerca la mayoria
de los servicios. Ello igualmente significa menor congestion vial y emision de CO2.

Frente a este escenario, también se considera que la poblacion que ocupara esos
espacios se estaria condensando a una densidad cercana a 630 habitante por Ha.
De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE,
2021), para el afio 2021 la poblacion de Barranquilla fue de 1.297.082 habitantes
distribuidos en 154 Km? que representa la superficie de la ciudad; ello arroja una
densidad poblacional de 8.423 habitantes/km?, es decir, 84,23 Hab/Ha. Segtin el Plan
de Desarrollo de Puerto Colombia 2024-2027, el municipio cuenta en la actualidad
con 55.463 habitantes en una extension territorial de 72 km? para una densidad de
poblacién calculada en 770,3 hab/km?. (Alcaldia Municipal de Puerto Colombia,
2024). El desarrollo Ciudad Mallorquin, segtin la cantidad de viviendas proyectadas,
implicara la concentracion de cerca de 50.000 habitantes en un area de 75 a 80 Has
(0,8 Km?), lo cual arroja una densidad de 62.500 Hab/km?, es decir, 625 Hab/Ha.

Volviendo la mirada hacia las politicas urbanas y la opinion ptublica, se considera que
esta densidad poblacional, podria acarrear contratiempos para el normal desarrollo
de la ciudad en la zona Norte. En este sentido Brieva (2024) recuerda que para el
caso de Ciudad Mallorquin estaba establecido que esa era una zona de uso multiple
restringido por la fragilidad ambiental, y por lo tanto, no se podria construir mas de
10 viviendas por hectarea.

En efecto, segiin la Resolucion 000257 de 12-04-2010 (CRA, 2010) en su articulo
primero, definiendo las determinantes ambientales por Municipios que integran
la Cuenca Hidrografica de la Ciénaga de Mallorquin y los Arroyos Grande y Leon,
corresponde al Municipio Puerto Colombia, los usos establecidos para la Zona de uso
miltiple restringido (ZUMR), en la calificacion de uso restringido, uso residencial,
la siguiente indicacion:

Usos urbanos y suburbanos, loteo y construccion de viviendas con densidades
inferiores a 10 viviendas por hectdrea y con el 70% del drea destinada a la conser-
vacion de vegetacion nativa. Se debe ceder un porcentaje de tierra equivalente al
25% del drea bruta de un lote urbanizable, que debe cumplir una funcion social y

que por lo tanto es de uso publico y debera constituirse en un solo globo de terreno.
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No obstante, a través de la Resolucion No. 000072 del 27 de enero de 2017 de la
CRA, “Por medio de la cual se adopta la revision y ajuste al Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca Hidrografica de la Ciénaga de Mallorquin y los Arroyos Grande
y Le6n y se dictan otras determinaciones” y mediante el acuerdo niimero 013 de 5 de
diciembre de 2017, donde se adopta la revision general del plan basico de ordenamiento
territorial PBOT y se dictan otras disposiciones; se aumento6 la densidad de vivienda
a 240 por hectarea. Cabe destacar que segtin el Plan de Desarrollo de Puerto Colombia
2024-2027, este PBOT “cuenta con su vigencia de corto plazo vencida y se encuentra
susceptible a un proceso de revision y ajuste excepcional de los componentes urbanos
y rurales y sus correspondientes normas complementarias” (Alcaldia Municipal de
Puerto Colombia, 2024, p.160)

Gestion del riesgo y cambio climatico. Esta categoria de analisis se refiere a como
son las acciones para la gestion del riesgo de desastres naturales y la adaptacion al
cambio climatico en el contexto del ordenamiento territorial. Desde esta perspectiva,
el grupo promotor del urbanismo Ciudad Mallorquin, expone la presentaciéon del
proyecto considerando la compensacion ambiental obligatoria por el urbanismo de
acuerdo con el permiso de aprovechamiento forestal otorgado, de la siguiente manera:

.. serealizé un convenio con Conservation International Foundation, lo que per-
mitié apalancar recursos de Norwegian Agency For Development Cooperation
(NORAD) y del Fondo Colombia en Paz, por mds de COP10.000 millones para
desarrollar actividades de conservacion, restauracion y uso sostenible en eco-
sistemas estratégicos marinos y costeros del departamento del Atlantico (Ciudad
Mallorquin, 2024)

De acuerdo con el Grupo Argos, se asegura que esta iniciativa busca crear espacios
verdes y soluciones que mejoren la calidad de vida de las personas y la salud del eco-
sistema, contribuyendo a la resiliencia de Barranquilla y Puerto Colombia frente a los
retos del cambio climéatico. En tal sentido, se gestiona la siembra de 50.000 plantas de
mangle rojo en la Ciénaga de Mallorquin y méas de 430.000 arboles nativos de bosque
seco tropical en Luriza, como medidas ambientales mitigantes de compensacion.

Se prevé la formacion de personal en manejo de viveros y el monitoreo participativo
de la calidad de agua de la Ciénaga de Mallorquin. Ademas, se proyecta la instalaciéon
de dos viveros comunitarios con capacidad para 10.000 plantas de mangle por ano.
La vegetacion intervenida para construir Ciudad Mallorquin fue catalogada como
secundaria o en transicién y no corresponde a bosque seco tropical de acuerdo con la
definiciéon del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Grupo Argos, 2023).

Sobre el particular, en las voces de las autoridades municipales, especificamente en
el Plan de Desarrollo de Puerto Colombia 2024-2027 se manifiesta que es un municipio
con grandes retos por afrontar en materia de gestion de riesgos en el medio ambiente,
por cuanto presenta, por ejemplo; amenaza de inundaciones y remocion de masa,
entre otras situaciones causadas directamente por la accion humana (Amenaza y
Riesgo derivados de fenomenos naturales y actividades antropicas. PGAR 2012-2022,
CRA, 2013). En tal sentido, plantea que “esto exige que la administracion publica
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territorial presente propuestas que logren armonizar el componen ambiental con las
dinamicas inmobiliarias que promueven el crecimiento de ofertas de servicios tales
como servicios residenciales y comerciales” (Alcaldia Municipal de Puerto Colombia,
2024, p.197)

La opinién publica al respecto es enérgica y cuantiosa. Dentro de este amplio espec-
tro, Stevenson (2024) cita a la profesora Aldana, doctora en Ecologia, manifestando
la gran contaminacion que ya presenta el ecosistema de la Cuenca de la Ciénaga
de Mallorquin, por lo cual el columnista reflexiona en las alertas realizadas a las
autoridades municipales, sobre las implicaciones del proyecto urbano en cuestion y
sobre “los problemas identificados en torno a proyectos relacionados con la ciénaga
de Mallorquin como los rellenos, la ocupacion ilegal (y legal en apariencias), la
deforestacion del manglar, la contaminacion quimica por residuos solidos, la sedi-
mentacion y la erosion costera”.

En este sentido, otro aspecto significativo a tener en cuenta en la categoria de la
Gestion del riesgo y cambio climatico, son los cuerpos de agua del municipio, que segtin
el Plan de Desarrollo para Puerto Colombia 2020-2023, estan siendo afectados por la
expansion urbana e impactados de forma directa por el entorno inmediato (Alcaldia
Municipal de Puerto Colombia, 2020). La pérdida de volumen (azolve) de los cuerpos
de agua, que implica la colmatacion de los vasos de almacenamiento, es un impacto
que debe ser considerado. En fin, también reviste gran importancia el vertimiento
de residuos so6lidos y aguas residuales, la alteracion de los caudales de los arroyos,
y los rellenos causados por la expansiéon urbana sin control y sin infraestructura de
servicios publicos, y en consecuencia, la frecuencia de incendios forestales que se
incluye como factor que impacta la dinamica de la Cuenca.

En sintesis, la informacion analizada en las categorias Gestion ambiental, infraestruc-
tura y transporte, la gestion del riesgo y cambio climatico y la densidad de poblacion,
evidencian opiniones en contra; revelando la existencia de un enfoque paradigmatico
predominante del extractivismo capitalista sobre la dindmica de este desarrollo
urbanistico; mientras que con la categoria desarrollo socioeconémico en materia de
la critica a la convivencia multiestrato, vislumbra otras posibles causas de protesta o
actuacion desaprobatoria, diferente a las ya nombradas complicaciones ambientales y
de servicios publicos, revelando un potencial aumento de las brechas sociales.

CONCLUSIONES

Las conclusiones derivadas del estudio en sus distintos momentos permiten presentar
de manera concreta, las coincidencias y divergencias en el discurso de los actores,
incluyendo igualmente la interpretacion de los documentos de politicas publicas y
la realidad de su aplicaciéon practica en el ordenamiento territorial, al abordar los
aspectos mas destacados en cada una de las categorias investigadas con implicaciones
sociales y ecologicas.

En el caso de la Gestion ambiental, la interpretacion realizada al contenido del
POMCA (2006) permite determinar un marco normativo que fluctia entre la con-
sideracion de la Ciénaga de Mallorquin como zona que no conforma el niicleo de sitio
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Ramsar para ser area protegida declarada, pero si esta dentro de las coordenadas que
lo delimitan por lo cual, la Corporacion Regional del Atlantico (CRA) establece los
criterios de uso racional, sostenibilidad y conservacion. En este sentido, el grupo pro-
motor se arropa en las autorizaciones obtenidas por el eje ambiental en materia legal,
para minimizar el impacto de la construccion, al ambiente alegando que predomina la
vegetacion secundaria o en transicion, por lo cual no se interviene en el ecosistema de
manglar y de bosque seco tropical; también es importante destacar que tacitamente
reconoce el impacto ambiental al ofrecer soluciones técnicas como la estrategia
SbN para tratar de mitigarlo. En contraposicion, la opinion publica considera que,
a través de una presunta legalidad, se continua con lo que en la practica se observa
como la destruccion masiva del bosque seco tropical, y de la fauna autéctona en un
dafio ecologico de gran magnitud. En definitiva, como sugerencia a la problematica
en esta categoria de estudio, el nivel de avance del desarrollo habitacional permitiria
considerar la posibilidad de implementar instrumentos de gestion ambiental para el
manejo de las soluciones aportadas por el grupo promotor, con un sistema de monitoreo
por parte de las autoridades y mecanismos de participacion ciudadana en cada proceso.

Por otra parte, en la categoria desarrollo econémico y social; existe mas consenso por
parte de los actores sobre los beneficios econ6micos en materia de empleo, economia
local, recaudo predial, aumento de la inversion. Sin embargo; en el concepto de este
desarrollo habitacional, se plantean riesgos sociales en cuanto a la integracion de
estratos y equidad social, aunque desde otra perspectiva signifique mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion. En este contexto, para la opinién del grupo promotor
prevalece el beneficio econémico del proyecto hacia la sociedad en un corto plazo;
mientras que, para la opinion publica a pesar de su evidente aprobacion al aspecto
econdémico, en la sofisticacion de viviendas, espacios de convivencia con la naturaleza
o tendencia al buen vivir; profundiza en un componente sociologico de alto impacto a
largo plazo, como lo es la convivencia multiestrato en areas o zonas privilegiadas pero
con mayor costo en todos los aspectos de la vida en sociedad. En virtud de ello, cabe
destacar que el desarrollo econémico y social debe constituirse fundamentado en el
objetivo de integrar el desarrollo sostenible considerando las necesidades sociales y
ambientales como un todo.

En cuanto a la categoria, infraestructura y transporte, representa junto con la
gestion ambiental uno de los aspectos mas discutidos en materia de crecimiento
urbano, movilidad sostenible y medio ambiente. Para el grupo promotor lainversion y
proyeccion en materia de flujo vehicular y movilidad en general, corresponde a nuevas
vias, ciclorrutasy vias de conexion adicionales externamente, e internamente el plan
abarca el desarrollo de senderos peatonales, entradas y salidas vehiculares y plazas
publicas. No obstante, las consideraciones realistas de la opinion publica catalogan
dichos planes como ilusorios previendo caos de movilizacion y transporte tomando
en cuenta la densidad poblacional; con lo cual, nuevamente se expone la discrepancia
entre las politicas ptblicas de ordenamiento territorial y su aplicacion practica.

Las conclusiones de la categoria Densidad de poblaci6on, toma en cuenta las dos
vertientes positiva y negativa, expuesta en la seccion de discusion de resultados de
la investigacion, puesto que, el grupo promotor destaca los beneficios de concentrar
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16.000 viviendas en 45 hectareas, parala eficiencia del suelo al cubrir méas necesidades
habitacionales, concretar servicios ptblicos y beneficios para el bienestar cotidiano
de las familias. Por su parte, la opinién puiblica sobre las dificultades que acarrearia
esta densidad de poblacion en el normal desarrollo de la ciudad en la zona Norte; esta
altamente avalada por la Resolucion 000257 de 2010 donde se destaca la normativa
de construccion de 10 viviendas por hectarea en zona de uso multiple restringido por
la fragilidad ambiental, aunque en la Resolucion 000072 de 2017 se revisa y se ajusta
el plan de ordenacion, que le da pie al Acuerdo ntimero 013 de 2017, donde se dictan
nuevas disposiciones entre las cuales se aumenta la densidad de viviendas a 240 por
hectarea; atin no abarca la cantidad del desarrollo habitacional en estudio; ademaés este
Acuerdo es de corta duracion en su vigencia, sirviendo para la fecha a los propositos
de seudo legalidad en los procesos.

Finalmente, la categoria Gestion del riesgo y cambio climéatico, aborda las implica-
ciones sociales y ecolégicas en un escenario de controversias por la defensa medioam-
biental de un territorio, donde el grupo promotor presenta la compensacion ambiental
en convenio para desarrollar actividades de conservacion, restauracion y uso sostenible
del ecosistema propio. Tales acciones indican el reconocimiento del riesgo natural
que representa el desarrollo habitacional y el impacto sobre el cambio climatico, y la
opinion publica contundente sobre los problemas de contaminacion del ecosistema
y cambio del entorno biologico, ya expuesto en el Plan de Desarrollo para Puerto
Colombia 2020-2023 como la afectacion de los cuerpos de agua del municipio debido
a la expansion urbana, mientras que en el Plan del 2024-2027 se pone de manifiesto
los riesgos que presenta el municipio con amenazas de inundaciones y remocion de
masas, todo ello causado por la accion humana.

En consecuencia, cabe senalar que el escenario de las politicas publicas de orde-
namiento territorial en el proyecto urbanistico Ciudad Mallorquin, ha estado represen-
tado por entes gubernamentales y autoridades institucionales en cada materia, como
la Gobernacion del Atlantico, la Corporacion Autéonoma del Atlantico, la Alcaldia de
Puerto Colombia, la Triple A y la empresa Aire o Electricaribe, entre otras; lo cual le
confiere aprobacion y legalidad.

No obstante, las discrepancias entre las distintas voces analizadas en esta inves-
tigacion, permite dar cuenta de la importancia de examinar las perspectivas de
cada categoria, pesando en balanza, las ventajas y desventajas que todo proceso de
desarrollo urbano en su complejidad representa. En este caso, en cuanto a debates y
negociaciones respecto al riesgo territorial y socioambiental, que permita el equilibrio
en la participacion entre actores privados, publicos y los intereses de la comunidad.
Cabe destacar que cada instrumento de politica publica consultado, leido y analizado
presentd una cascada de justificativos jurisprudenciales y referencias a otros docu-
mentos, que no llegan a consolidarse en una concrecion, al indagar fundamentos de
apoyo y derecho a varias de las acciones de construccion y el uso de los suelos que
otrora fueren de manejo especial.

En este sentido, la polémica entre los riesgos ambientales, el caos vial, la densidad
de poblacion, el conflicto antropolbgico, las discordancias y cambios en indicaciones
de normativas publicas bajo principios del derecho urbano; confrontado al bienestar
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socioecon6mico, a las oportunidades de desarrollo urbano y crecimiento econémico
local y departamental; bien vale la pena convertirla en una linea de investigacion,
que permita consolidar la justificacion legal y transparencia en las politicas ptiblicas
respecto a proyectos de alto impacto social, ambiental, econémico y politico, generado
desde las bases del desarrollo sostenible.

Las medidas de compensacion al ambiente por el impacto causado a la naturaleza
autoctona del territorio, en aras al avance urbano; no le califica como proyecto
sostenible, tal como se observa en estrategias de promocion, marketing, o proyeccion
de imagen y de responsabilidad social del proyecto habitacional. Sin embargo, el plan
de compensacion se esta cumpliendo y se lleva a cabo bajo principios de la estrategia
SbN para la gestion de la biodiversidad y ecologia del espacio ocupado a la naturaleza.

Desde esta perspectiva, las politicas ptiblicas territoriales, urbanas y socioam-
bientales deberan cumplir con una coordinacién intergubernamental, aunando
conocimientos y esfuerzos entre los diferentes niveles de gobierno (nacional, regional
y local) para su transparente implementacion; tomando en cuenta la estrategia
de comparacion entre desafios y oportunidades que enfrenta Puerto Colombia en
términos de ordenamiento territorial, manejando los errores cometidos en el pasado
y enmendando decisiones de manera concreta, sencilla y directa.

Frente a este escenario, la participacion social, comunitaria y de los sectores
economico-privados son fundamentales, en el proceso de ordenamiento territorial,
incluyendo la transparencia, la rendicion de cuentas y su inclusion en la toma de
decisiones. Todo ello gestionado a través de una tendencia que contemple los cambios
evolutivos y adaptativos del sistema urbano, dejando de lado todo vestigio de pens-
amiento determinista, manifiestas relaciones de poder influyentes y totalitarias en
decisiones, enfoque del extractivismo capitalista; para considerar un nuevo entorno
y una nueva realidad para el desarrollo de planes urbanos eficientes y favorecedores
al mejor uso del espacio habitable.
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